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şÎ compLetarea Ordonanţeî de urgenţă a Guvernului nr.57/2019

privind Codul administrativ (b230/11.06.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

1 1 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

ses;rzz]:l  c;H priviie La  aNi:zzJieîi propunerii  legislative  pentru  modif iicarea  şi  completarea

Ordonanţei    de    urgenţă    a    Guvernului    nr.57/2019    privind    Codul    adn?inistrativ

@230/11.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5 1it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi  Social, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare,  ^m

şedinţa din data de 2.07.2025, desfaşuată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act  nomativ,   cu

următoarea motivare:

•    propunerea  legislativă  umăreşte  extinderea  posibilităţii  de  angajare  În  sistemul

public cu timp parţial, pemiţând ^mcadrarea unui număr nelimitat de persoane pe un

post nomat cu nomă ^mtreagă, atâta vreme cât totalul orelor cumulate nu depăşeşte

norma zilnică standard. De asemenea, elimină cerinţa actuală de justificare expresă

a posturilor part-time ^m structura organigramei. Această abordare denotă o concepţie



regresivă şi periculoasă din punct de vedere al protecţiei salariaţilor şi al coerenţei

administrative, favorizând ftagmentarea ocupării, reducerea drepturilor salariale şi

pierderea coerenţei instituţionale. Înlocuirea unui post cu nomă ^mtreagă printr-un

ansamblu de 3, 5 sau chiar s salariaţi angajaţi parţial echivalează cu o farâmiţare a

responsabilităţii administrative, lipsită de eficienţă şi de fimdament juridic clar;

•     propunerea  legislativă  ignoră  Directiva  97/81/CE  privind munca  cu  fi.acţiune  de

nomă,   care   stabileşte   obligativitatea   limitării   utilizării   contractelor  part-time

exclusiv la situaţii justificate,  şi  interzice tratamentele discriminatorii  şi utilizarea

abuzivă a acestor forme atipice de muncă. Potrivit jurisprudenţei constante a Curţii

de Justiţie a Uniunii Euopene (CJUE) (cauzele „Del Cerro Alonso", „Ktictik" ş.a.),

statele membre au obligaţia de a preveni folosirea sistematică a contractelor part-

time ca substitut economic pentni contractele cu nomă ^mtreagă, deoarece acestea

pot ascunde relaţii de muncă inegale şi practici de evitare a drepturilor salariale şi

sociale;

•     soluţialegislativă nu stabileşte nicio limită privind duata zilnică sau lunară a muncii

part-time (ex. 4 ore/zi), nu impune condiţii legate de natua atribuţiilor postului şi nu

asigură nicio garanţie pentru lucrătorul vulnerabil Încadrat ^m regim fiacţionat. Nu

este reglementată nici compatibilitatea acestor regimuri cu fimcţiile de conducere,

nici raportarea la exigenţele de continuitate şi coerenţă ale serviciului public. Această

deschidere necondiţionată spre ^mcadrarea part-time riscă să transfome administraţia

publică ^mtr-un teren de testare a muncii vulnerabile, fără a ţine cont de standardele

constituţionale de egalitate în muncă şi ale dreptului muncii european. Propunerea

nu doar că încurajează precarizarea, dar creează şi premisele unei utilizări politice

sau  abuzive  a  ^mcadrărilor  pe  posturi  subnomate,  cu  afectarea  transparenţei  şi

eficienţei instituţionale;

•     modificările  propuse  pot  avea  un  impact  negativ  asupra  fimcţiei  publice  şi  pot

contribui   la   scăderea   eficienţei   instituţiilor  publice,   ^m  raport   cu  umătoarele

considerente:

-     fi.agmentarea  postului  între  mai  mulţi  fimcţionari  publici  poate  avea  drept

consecinţă  neasumarea  răspunderii  pentru  decizii  sau  htârzieri.  Mai  mulţi

fimcţionari  publici  pe  un  singur post  pot  crea  probleme  de  suprapunere  sau

omisiune  ^m  îndeplinirea atribuţiilor.  Mai  mult,  pot  fi  ^mtâlnite  des  situaţii  de

plasare a responsabilităţii decizionale. În acest sens, autoritatea publică riscă să

nu   poată   identifica   fimcţionarul   public   care   va   răspunde   pentru   un   act

administrativ ^mdeplinit necorespunzător sau eronat;



-     la  baza  fiincţiei  publice   stau  principii   importante   privitoare   la  stabilitate,

continuitate şi expertiză. 0 abordare contrară acestor principii clar definite prin

Codul administrativ poate afecta calitatea serviciilor publice, mai cu seamă ^m

situaţia posturilor care necesită decizie operativă şi prezenţă constantă.  Textul

propus nu face nicio delimitare cu privire la posturile care pot fi ocupate prin
^mcadrarea mai multor fimcţionari publici cu raport de serviciu part-time. Lipsa

unor limitări legislative cu siguanţă va conduce la deficienţe de fimcţionare a

instituţiilor sau autorităţilor publice ;

-     fimcţionarii  publici  angajaţi  cu  timp  parţial  pot  fi  mai  puţin  motivaţi  să  se

specializeze sau sa rămână ^m activitate o perioadă ^mdelungată,  cu consecinţa

afectării calităţii serviciului public ;

-     ^mcadrarea  fimcţionarilor  publici  cu  timp  parţial  de  lucru  poate  avea  drept

consecinţă    reducerea    standardelor   profesionale    şi    poate    afecta    statutul

fimcţionarului public ;

-     administraţia publică poate întâmpina probleme ^m ceea ce priveşte organizarea

muncii,  evaluarea performanţelor profesionale,  iar raportările  pot  deveni  mai

diflcile;

-     modalitatea de stabilire a intervalului de lucru pentni fiecare fimcţionar public

angajat ^m baza unui raport de serviciu cu timp parţial poate ridica probleme în

raport  cu  ceilalţi  fimcţionari  publici  angajaţi  cu  nomă  ^mtreagă,  în  ceea  ce

priveşte sincronizarea activităţii ;
-     există riscul ca noii angajaţi să se integreze mai greu din cauza timpului redus de

lucru, ceea ce va presupune ca sarcinile lor de serviciu să rămână tot ^m sarcina

personalului pemanent;
-     contractele multiple cu timp parţial pot îngreuna activitatea compartimentelor de

resurse umane atât din punct de vedere al raportărilor, cât şi din punct de vedere

al stabilirii atribuţiilor de serviciu din fişa postului, fiecare fimcţie publică având

o  fişă de post stabilită pe baza studiilor,  experienţei profesionale  şi cerinţelor

postului.  Se pot crea dificultăţi cu privire la stabilirea atribuţiilor individuale,

pentm că, ^m esenţă, atribuţiile sunt aceleaşi şi trebuie ^mdeplinite ^m mod constant

pe duata programului normal de lucru al instituţiei publice. Mai mult, nu se are
^m vedere faptul că pot apărea situaţii în care postul poate să fie ocupat doar de o

singură  persoană.  În  această  situaţie  este  clar  că  atribuţiile  postului  vor  fi

repartizate  altor  fimcţionari  publici  angajaţi  cu  raport  de  serviciu  cu  normă
^mtreagă, cărora li se va ^mcărca fişa de post cu atribuţii suplimentare, iar pentm



aceeaşi retribuţie lunară vor fi nevoiţi sa lucreze mai mult, aceste situaţii nefiind

prevăzute la angajare pentm fimcţionarii publici cu nomă ^mtreagă;

•     ^m consecinţă,  propunerea legislativă este  neclară,  ^mtrucât nu prevede  tipurile  de

posturi  unde  se  aplică măsua,  criterii  clare  de  selecţie  şi  evaluare,  reglementări

privind delegarea atribuţiilor şi responsabilităţilor, motiv pentm care poate  afecta

grav   modul   de   fimcţionare   al   instituţiilor   publice   cu   impact   direct   asupra

beneficiarilor de servicii publice;

•     iniţiativa  legislativă  promovează  un  model  precar  de  angajare  ^m  administraţia

publică,  ^m  contradicţie  cu  directivele  europene  şi  jurisprudenţa  CJUE  privind

utilizarea regimurilor de muncă cu fi.acţiune de nomă.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA




