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referitor la propunerea legislativa pemtromodifiearea— :

si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019

privind Codul administrativ (b230/11.06.2025)

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §£ functionarea
Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificirile si completarile ulterioare, §i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunmerii legislative pentru modificarea §i completarea
Ordonanfei de wurgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ
(6230/11.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. 2) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic $i Social, republicati, cu modificérile §i completarile ulterioare, in
sedinta din data de 2.07.2025, desfisurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:
e propunerea legislativi urmireste extinderea posibilitdfii de angajare in sistemul
public cu timp partial, permitdnd incadrarea unui numér nelimitat de persoane pe un
post normat cu norm3 intreagé, atita vreme cét totalul orelor cumulate nu depisegte

norma zilnic# standard. De asemenea, elimini cerinta actuald de justificare expresa

a posturilor part-time In structura organigramei. Aceastd abordare denoti o conceptie




"

regresiva si periculoasd din punct de vedere al protectiei salariatilor si al coerentei
administrative, favorizdnd fragmentarea ocuparii, reducerea drepturilor salariale si
pierderea coerentei institutionale. Inlocuirea unui post cu normi intreag# printr-un
ansamblu de 3, 5 sau chiar 8 salariati angajai partial echivaleazi cu o firdmitare a
responsabilitafii administrative, lipsita de eficientd i de fundament juridic clar;
propunerea legislativd ignord Directiva 97/81/CE privind munca cu fractiune de
normd, care stabileste obligativitatea limitdrii utilizirii contractelor part-time
exclusiv la situafii justificate, §i interzice tratamentele discriminatorii si utilizarea
abuzivi a acestor forme atipice de muncd. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) (cauzele ,,Del Cerro Alonso”, ,Kiiciik” 5.a.),
statele membre au obligatia de a preveni folosirea sistematici a contractelor part-
time ca substitut economic pentru contractele cu norma3 intreagi, deoarece acestea
pot ascunde relatii de muncé inegale §i practici de evitare a drepturilor salariale si
sociale;
solutialegislativd nu stabilegte nicio limita privind durata zilnica sau lunard a muncii
part-time (ex. 4 ore/zi), nu impune conditii legate de natura atributiilor postului si nu
asigurd nicio garanjie pentru lucritorul vulnerabil incadrat in regim fractionat. Nu
este reglementata nici compatibilitatea acestor regimuri cu functiile de conducere,
nici raportarea Ja exigentele de continuitate si coerenti ale serviciului public. Aceastd
deschidere neconditionati spre incadrarea part-time risci si transforme administrafia
publicd intr-un teren de testare a muncii vulnerabile, firi a tine cont de standardele
constitufionale de egalitate In munci si ale dreptului muncii european. Propunerea
nu doar ci incurajeazi precarizarea, dar creeazi si premisele unei utiliziri politice
sau abuzive a Incadririlor pe posturi subnormate, cu afectarea transparentei si
eficienei institufionale;

modificdrile propuse pot avea un impact negativ asupra functiei publice §i pot

contribui la sciderea eficientei institutiilor publice, in raport cu urmitoarele

considerente:

- fragmentarea postului intre mai mulfi functionari publici poate avea drept
consecintd neasumarea rispunderii pentru decizii sau Intirzieri. Mai multi
functionari publici pe un singur post pot crea probleme de suprapunere sau
omisiune in indeplinirea atributiilor. Mai mult, pot fi intdlnite des situatii de
plasare a responsabilititii decizionale. In acest sens, autoritatea publici risca si

nu poatdi identifica functionarul public care va rdspunde pentrn un act

administrativ indeplinit necorespunzitor sau eronat;




la baza functiei publice stau principii importante privitoare la stabilitate,
continuitate §i expertizi. O abordare contrar acestor principii clar definite prin
Codul administrativ poate afecta calitatea serviciilor publice, mai cu seamai in
situafia posturilor care necesitd decizie operativi si prezen{i constanti. Textul
propus nu face nicio delimitare cu privire la posturile care pot fi ocupate prin
incadrarea mai multor functionari publici cu raport de serviciu part-time. Lipsa
unor limitéri legislative cu sigurantd va conduce la deficiente de functionare a
institutiilor sau autorititilor publice;

functionarii publici angajati cu timp pargial pot fi mai pujin motivafi si se
specializeze sau sa riménd in activitate o perioadid indelungati, cu consecinta
afectarii calitafii serviciului public;

incadrarea functionarilor publici cu timp partial de lucru poate avea drept
consecinfi reducerea standardelor profesionale si poate afecta statutul
functionarului public;

administratia publici poate intimpina probleme in ceea ce priveste organizarea
muncii, evaluarea performantelor profesionale, iar raportarile pot deveni mai
dificile;

modalitatea de stabilire a intervalului de lucru pentru fiecare functionar public
angajat in baza unui raport de serviciu cu timp partial poate ridica probleme in
raport cu ceilalii funcfionari publici angajati cu normd intreagh, in ceea ce
priveste sincronizarea activitétii;

existd riscul ca noii angajati sd se integreze mai greu din cauza timpului redus de
lucru, ceea ce va presupune ca sarcinile lor de serviciu si riménai tot 1n sarcina
personalului permanent;

contractele multiple cu timp partial pot ingreuna activitatea compartimentelor de
resurse umane atit din punct de vedere al raportérilor, cét si din punct de vedere
al stabilirii atributiilor de serviciu din fisa postului, fiecare functie publicd avind
o fisd de post stabilitd pe baza studiilor, experienfei profesionale si cerinfelor
postului. Se pot crea dificultdfi cu privire la stabilirea atributiilor individuale,
pentru cd, in esentd, atribufiile sunt aceleasi si trebuie indeplinite in mod constant
pe durata programului normal de lucru al institufiei publice, Mai mult, nu se are
in vedere faptul cé pot apérea situatii In care postul poate si fie ocupat doar de o
singurd persoand. In aceastd situatie este clar ci atributiile postului vor fi

repartizate altor funcfionari publici angajati cu raport de serviciu cu norma

intreagd, cérora li se va incérca fisa de post cu atributii suplimentare, iar pentru




aceeagsi retributie Iunard vor fi nevoiti sa lucreze mai mult, aceste situatii nefiind
previzute la angajare pentru functionarii publici cu norma3 Intreag3;
in consecin{#, propunerea legislativi este neclard, intrucit nu prevede tipurile de
posturi unde se aplici mésura, criterii clare de selectie si evaluare, reglementari
privind delegarea atributiilor si responsabilititilor, motiv pentru care poate afecta
grav modul de functionare al institufiilor publice cu impact direct asupra
beneficiarilor de servicii publice;
initiativa legislativd promoveazd un model precar de angajare in administrafia
publicd, in contradictie cu directivele europene si jurisprudenta CJUE privind

utilizarea regimurilor de muncé cu fractiune de norma.

Pregedinte,
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